DOF: 10/10/2011

LINEAMIENTOS para la elaboracién e integracion de Libros Blancos y de Memorias
Documentales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de la Funcién Publica.

SALVADOR VEGA CASILLAS, Secretario de la Funcién Publica, con fundamento en los
articulos 37, fraccion XXV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y 6,
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 destaca como uno de los objetivos de la
estrategia relativa a elevar la eficacia y eficiencia gubernamental, la obligaciéon del Gobierno
de rendir cuentas para reportar o explicar sus acciones y transparentarse para mostrar su
funcionamiento a la sociedad, de manera tal que se permita una mejor comunicacién con la
ciudadania y se fortalezca la confianza en las instituciones del Estado;

Que el Programa Nacional de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Combate a la
Corrupcion 20082012 contempla la instrumentacion de diversos objetivos y estrategias para
consolidar la politica de la presente Administracion en materia de rendicion de cuentas,
informacién, transparencia y combate a la corrupcion con la finalidad de contribuir al
desarrollo de una cultura con apego a la legalidad, a la ética y a la responsabilidad publica;

Que en términos del articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
corresponde a la Secretaria de la Funcion Publica, formular y conducir la politica general de
la Administracién Publica Federal para establecer acciones que propicien la transparencia
en la gestidn publica, la rendicién de cuentas y el acceso por parte de los particulares a la
informacién que aquélla genere, y

Que en este contexto, resulta necesario emitir las disposiciones que habran de observar
las instituciones publicas en los casos en que consideren necesario dejar constancia de las
acciones y resultados obtenidos de programas, proyectos o asuntos relevantes y
trascendentes de la Administraciéon Publica Federal, a través de los denominados Libros
Blancos, asi como destacar las acciones y resultados alcanzados en algin programa,
proyecto o asunto de gobierno respecto del cual se tenga interés particular en documentar
a través de la elaboracién de una Memoria, he tenido a bien emitir los siguientes

LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION E INTEGRACION DE LIBROS BLANCOS Y
DE MEMORIAS
DOCUMENTALES

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las bases que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como la Procuraduria
General de la Republica deberan observar para la elaboracién e integracion de Libros
Blancos y de Memorias Documentales.

SEGUNDO.- Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

Dependencias: a las Secretarias de Estado, sus respectivos érganos administrativos
desconcentrados, y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto en
los articulos 1o. y 20. de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, asi como la
Procuraduria General de la Republica;

Entidades: a los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos publicos que tengan el caracter de entidad paraestatal, a que se
refieren los articulos 1o., 30., 45, 46 y 47 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal;

Libro Blanco: el documento publico gubernamental en el que se hacen constar las
acciones y resultados obtenidos mas destacados de un programa, proyecto o asunto
relevante y trascendente de la Administracion Publica Federal;

Manual de Procesos de Desincorporacion: al Manual de Procesos de Desincorporacion
de Entidades Paraestatales, elaborado y aprobado mediante acuerdo CID-AS-96-111-5, de
fecha 7 de febrero de 1996, por las entonces Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y Comision Intersecretarial de Desincorporacion, respectivamente;



Memoria Documental: al documento publico gubernamental, que describe las acciones y
resultados obtenidos de un programa, proyecto o asunto de la Administracion Publica
Federal, del cual se tiene interés en dejar constancia y que por sus caracteristicas no
reviste la relevancia y trascendencia que en estos Lineamientos se establecen para un
Libro Blanco;

Secretaria: a la Secretaria de la Funcién Publica, y
Unidad: a la Unidad de Control de la Gestion Publica.

TERCERO.- Las dependencias y entidades elaboraran un Libro Blanco, cuando
consideren necesario dejar constancia documental del desarrollo de programas o proyectos
de gobierno, asi como de otros asuntos que se estimen relevantes y lo autorice su titular,
previa opinién de la Secretaria.

Se podra considerar que un programa, proyecto o asunto es relevante, cuando:

Es de alto impacto social, econémico, regional, cultural, de trascendencia técnica o contenga
aspectos de gestion operativa de beneficio para la sociedad o para sectores especificos de
la misma o que fortalecen la administracion publica;

Por su naturaleza o caracteristicas, se considere relevante para el logro de metas
prioritarias de interés general o de algun sector productivo o de impacto regional o en la
actividad economica, conforme a los objetivos y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo;

Se trate de un programa que otorga subsidios o transferencias de recursos fiscales de alto
impacto social, o de un programa regional ejecutado con recursos federales de alto impacto
en la sociedad o que contribuye al fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién con
las entidades federativas y sus municipios, el Distrito Federal y sus 6rganos politico-
administrativos;

Se trate de un proyecto cuyo propésito fundamental sea ampliar la capacidad productiva de
un sector econdmico y social determinado, la produccion de bienes, infraestructura o
servicios nacionalmente necesarios, acordes a los objetivos y estrategias sefialados en el
Plan Nacional de Desarrollo, o bien de un proyecto estratégico vinculado con las
actividades a que se refieren los articulos 25 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Se trate de un asunto de gobierno, que por virtud de su naturaleza o caracteristicas, resulte
necesario rendir cuentas sobre una determinada accion relevante, tales como, la atencion
de una demanda ciudadana emergente, una exigencia de aplicacion de justicia, el
perfeccionamiento de algun sistema y/o procedimiento, la aplicacion y administracion de
recursos federales; la realizacion de una mejora significativa de la eficiencia operativa o
administrativa, de impacto en la poblacién o en el ambito de la Administracion Publica
Federal, y

Asi se considere por disposicion de algun ordenamiento juridico o se justifique, en virtud de
su importancia, complejidad, problematica suscitada para su implementacion o ejecucion,
los resultados o beneficios obtenidos, entre otros factores.

CUARTO.- Para efecto de lo establecido en el lineamiento anterior, las dependencias y
entidades deberan enviar a la Secretaria, por conducto de la Unidad y con copia al titular
del 6rgano interno de control respectivo, una relacion de los Libros Blancos que pretendan
elaborar, utilizando al efecto el formato que estara disponible en la pagina electrénica
siguiente: http://www.normateca.gob.mx/libros_blancos.php

La Secretaria, por conducto de la Unidad y con la participacion de las unidades
administrativas competentes de la misma, analizara la informacion recibida y comunicara,
dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de recepcion del formato, su opinién
sobre la pertinencia de llevar a cabo la elaboracion de los Libros Blancos.

Las dependencias y entidades, dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha
de recepcion de la opinion a que se refiere el parrafo anterior, deberan remitir a la
Secretaria, por conducto de la Unidad y con copia al titular del érgano interno de control
respectivo, la relacion definitiva de los Libros Blancos que pretendan elaborar, autorizada
por su titular.



QUINTO.- Los Libros Blancos deberan elaborarse preferentemente con los recursos
humanos y materiales con los que cuenta cada dependencia y entidad.

Cuando para la elaboracion de un Libro Blanco se requiera la contrataciéon de servicios
proporcionados por terceros, dicha contratacion debera ser autorizada por el Titular de la
dependencia o entidad respectiva, y realizarse conforme a lo previsto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

SEXTO.- Los Libros Blancos se elaboraran e integraran conforme a los apartados
siguientes:

Presentacion.

En este apartado se describira el nombre y objetivo del programa, proyecto o asunto de que
se trate; periodo de vigencia que se documenta; ubicacién geografica; principales
caracteristicas técnicas; unidades administrativas participantes, asi como nombre y firma
del titular de la dependencia o entidad.

Fundamento legal y objetivo del Libro Blanco.
Antecedentes.

En este apartado se deberan sefialar las causas o problematica general que motivé la
conceptualizacion y ejecucion del programa, proyecto o asunto de que se trate.

Marco normativo aplicable a las acciones realizadas durante la ejecucion del
programa, proyecto o asunto.

Vinculaciéon del programa, proyecto o asunto con el Plan Nacional de Desarrollo y
programas sectoriales, institucionales, regionales y/o especiales.

Se sefialara la vinculacién existente entre el programa, proyecto o asunto de que se trate
con el Plan Nacional de Desarrollo que corresponda y el o los programas sectoriales,
institucionales, regionales o especiales.

Sintesis ejecutiva del programa, proyecto o asunto.

Este apartado incluira una breve descripcién cronoldgica de las principales acciones
realizadas desde la planeacion, ejecucion, seguimiento y puesta en operacion, hasta el
informe final del responsable de su realizacion.

Acciones realizadas.

El objetivo de este apartado es integrar documentacion suficiente que permita la evaluacion
de las principales acciones realizadas durante la ejecucién y puesta en operacion del
programa, proyecto o asunto. Como minimo debera incluirse la documentacion relativa a lo
siguiente:

Programa de Trabajo;
Presupuesto y calendario de gasto autorizado;
Integracion de expedientes y/o de proyectos ejecutivos, y

Documentacion soporte de la aplicacion de los recursos, entre ésta, la correspondiente a los
tramites y registros contables y presupuestarios realizados, incluyendo un cuadro resumen
del total del presupuesto autorizado y ejercido y, en su caso, el soporte documental de los
recursos enterados a la Tesoreria de la Federacién; a los procesos de adjudicacion de
bienes y/o servicios; a los convenios y/o contratos celebrados, entre otros.

Seguimiento y control.

En este apartado se integraran los informes periddicos sobre los avances y situacion del
programa, proyecto o asunto de que se trate, asi como en su caso, las acciones realizadas
para corregir 0 mejorar su ejecucion; las auditorias practicadas y la atencion a las
observaciones determinadas.

Resultados y beneficios alcanzados.

En este apartado se precisard el cumplimiento de los objetivos y metas del programa,
proyecto o asunto, los resultados obtenidos y los beneficios alcanzados.

Informe final del servidor publico de la dependencia o entidad, responsable de la
ejecucion del programa, proyecto o asunto.

La documentacion soporte a que se refiere este Lineamiento se integrard en razon de



las particularidades de cada programa, proyecto o asunto, y de conformidad con la
normatividad aplicable.

SEPTIMO.- En el Libro Blanco se describiran y se presentaran de manera cronolégica
las acciones conceptuales, legales, presupuestarias, administrativas, operativas y de
seguimiento que se hayan realizado, asi como los resultados obtenidos por el programa,
proyecto o asunto de que se trate, soportando todo lo anterior con copias fotostaticas de los
documentos originales respectivos.

OCTAVO.- Un ejemplar impreso de cada Libro Blanco se resguardara por la unidad
responsable de su elaboracién y validacion, y una copia en medio digital o electrénico sera
entregada:

a) Altitular de la dependencia o entidad correspondiente.
b) A la coordinadora sectorial, en su caso.

Adicionalmente, la dependencia o entidad remitird a la Unidad, la relacion de los Libros
Blancos elaborados.

El medio que se utilice para el resguardo de la copia del Libro Blanco deberd permitir
que los documentos sean plenamente identificables, insustituibles, inviolables y que
cuenten con la validacion del responsable de su elaboracion o expedicion.

NOVENO.- En el afio de cierre de la administracién gubernamental, los Libros Blancos
se deberan concluir a mas tardar el Ultimo dia héabil de octubre de ese afio, para
incorporarse oportunamente al acta de entrega recepcion del titular de la dependencia o
entidad.

DECIMO.- Cuando se concluya algun proceso de desincorporacion de entidades
paraestatales, en sus diferentes modalidades, el Libro Blanco de Desincorporacion
respectivo se debera elaborar con sujecién al marco juridico que resulte acorde con la
naturaleza y particularidades de la entidad paraestatal de que se trate y, en lo que no
contravenga la normativa aplicable, conforme al indice establecido en el apartado de
integracion de Libros Blancos contenido en el Manual de Procesos de Desincorporacion,
disponible en la pagina electrénica: http://www.normateca.gob.mx/libros_blancos.php

DECIMO PRIMERO.- En aquellos programas, proyectos o acciones de gobierno, en los
que se tenga interés en dejar constancia de las acciones y resultados obtenidos, las
dependencias y entidades tendran la opcion de formular Memorias Documentales, las
cuales se podran estructurar de manera similar a un Libro Blanco. Para la elaboracion de
las Memorias Documentales no se requerira observar lo establecido en el numeral cuarto
de los presentes Lineamientos.

Cuando se decida elaborar Memorias Documentales, éstas se llevaran a cabo con los
recursos humanos, materiales y presupuestarios que tengan asignados las dependencias y
entidades, por lo que no deberan implicar la erogacién de recursos de ninguna naturaleza.

Dichas Memorias se incluiran, en su oportunidad, como anexo del acta de entrega
recepcion que realice el titular de la dependencia o entidad, o del servidor publico que
autorice su elaboracion.

DECIMO SEGUNDO.- La Secretaria, por si 0 a través de los 6rganos internos de control
de las dependencias y entidades, asi como de la Procuraduria General de la Republica, en
el ambito de sus respectivas competencias, vigilaran y daran seguimiento al cumplimiento
de lo establecido en estos Lineamientos.

DECIMO TERCERO.- La interpretacion, para efectos administrativos, de los presentes
Lineamientos, asi como la resolucion de los casos no previstos en los mismos,
correspondera a la Unidad.

DECIMO CUARTO.- La informacion contenida en los Libros Blancos y en las Memorias
Documentales, sera de caracter publico. La informacién documental soporte debera
integrarse en anexos, y estara sujeta a la clasificacion que, en su caso, se hubiere realizado
conforme a lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

TRANSITORIO

UNICO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, Distrito Federal, a los cinco dias del mes de octubre de dos mil once.- El
Secretario de la Funcién Publica, Salvador Vega Casillas.- Rubrica



